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前言

绿色江南公众环境关注中心（以下简称绿色江南），继两期绿色税收研究报

告发布后，除污水处理行业、高新技术企业亟需关注自身环境风险或将影响税收

优惠外，部分垃圾焚烧企业在享受国家税收优惠的同时，也存在环境违排的风险，

这势必影响了税收机制的健康发展和整个垃圾焚烧行业的公平公正。因此，绿色

江南在国家相关法律法规政策的指引之下，协助税务部门识别企业环境风险，促

进企业自主加大环境信息公开力度，鼓励企业做好节能减排、安全生产工作，合

规合法享受国家税收优惠政策，提升企业高质量的健康发展。

垃圾焚烧企业是各地政府引进的公共服务项目，从全国范围来看，垃圾焚烧

企业一方面享受了国家给与的多项税收优惠政策外，另一方面也享受了地方财政

给予的专项补贴和并网发电补贴等。

绿色江南观察到，在全国现有的垃圾焚烧企业中有 138家垃圾焚烧企业存在

因环境违排而受到生态环境部门行政处罚的现象。据此，绿色江南以致函的方式

积极与全国 28 个省市税务局进行沟通合作，咨询相关垃圾焚烧企业是否因环境

违排影响税收优惠。截止报告发布，15 家税务局以信函和电话的方式与绿色江

南进行良好的沟通，多地税务部门在给绿色江南的回复中表示，正在和企业、生

态环境部门进一步核实具体信息。
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1、垃圾焚烧企业发展概况

1.1 国外发展概况

1896 年，德国汉堡建立了人类历史上的第一座垃圾焚烧厂。从此，人类开

始了对垃圾进行科学处理、资源化利用的新里程。到 20 世纪 60年代，随着环境

技术的日趋成熟和处理工艺的不断进步，这种以焚烧处理垃圾的方式在欧洲得到

了普及和发展。

1.2 国内发展概况

我国垃圾焚烧处理起步较晚，2000 年国家经济贸易委员会发布的文件通知

《当前国家鼓励发展的环保产业设备(产品)目录》(第一批) ，将固体废弃物处理

设备纳入名录，其中就包含垃圾焚烧处理设备，拉开了我国鼓励发展垃圾焚烧处

理的序幕。截止 2020年 6月 1 日，中国运行的垃圾焚烧企业有 455个，十三五

期间，焚烧企业数量的年均复合增长率为 15.6%。

1.3 垃圾焚烧处理发展是政策所趋

随着我国城市化进程的加速，大量劳动力人口涌入城市，工业发展迎来突飞

猛进，居民生活水平不断提高的同时，也导致了城市垃圾总量的不断增加。目前

我国城市垃圾量以每年 7%左右的速度进行增长，早期固有的垃圾填埋方式因占

地面积大、污染严重、资源化水平低，土壤、地下水和空气长期承受污染，因此

在“十三五规划”中，国家明确提出，重点发展垃圾焚烧技术，鼓励区域共建共

享焚烧处理设施，相关政策的出台进一步推进了我国垃圾焚烧的大力建设。
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2.法律法规

生态环境保护是我国的一项基本国策。环境保护产业是环境保护的重要物质

基础和技术保障，是国民经济新的增长点之一。大力发展环保产业是实施可持续

发展战略的重要措施。国家为鼓励和支持环保产业的发展，陆续出台了一系列优

惠政策来进行鼓励和引导，垃圾焚烧处理作为环境保护产业重要的一环，享受了

国家多税种的优惠政策。

2.1 企业所得税中环境优惠与处罚

根据《中华人民共和国企业所得税法》第二十七条规定，企业的下列所得，

可以免征、减征企业所得税：

（一）从事农、林、牧、渔业项目的所得；

（二）从事国家重点扶持的公共基础设施项目投资经营的所得；

（三）从事符合条件的环境保护、节能节水项目的所得；

（四）符合条件的技术转让所得；

（五）本法第三条第三款规定的所得。

根据《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第八十八条规定：企业所得

税法第二十七条第（三）项所称符合条件的环境保护、节能节水项目，包括公共

污水处理、公共垃圾处理、沼气综合开发利用、节能减排技术改造、海水淡化等。

项目的具体条件和范围由国务院财政、税务主管部门商国务院有关部门制定，报

国务院批准后公布施行。

企业从事前款规定的符合条件的环境保护、节能节水项目的所得，自项目取

得第一笔生产经营收入所属纳税年度起，第一年至第三年免征企业所得税，第四

年至第六年减半征收企业所得税。具体如表 1所示：
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表 1：享受企业所得税优惠的企业名录及税率

分类

政策

农林牧

渔

重点扶

持

技术转

让

公共污

水 处

理

公共垃

圾 处

理

沼气综

合开发

节能减

排技术

海水淡

化等

企业 免征或

减征

免征或

减征

免征或

减征

第一年至第三年 免征

第四年至第六年 减半

2.2 企业增值税中环境优惠与处罚

根据国家税务总局财税〔2015〕78 号文件，为了落实国务院精神，进一步

推动资源综合利用和节能减排，规范和优化增值税政策，决定对资源综合利用产

品和劳务增值税优惠政策进行整合和调整。纳税人销售自产的资源综合利用产品

和提供资源综合利用劳务（以下称销售综合利用产品和劳务），可享受增值税即

征即退政策。具体综合利用的资源名称、综合利用产品和劳务名称、技术标准和

相关条件、退税比例等按照本通知所附《资源综合利用产品和劳务增值税优惠目

录》。具体如表 2所示：

表 2：增值税优惠名录及税率

类别 综合利用的资源名

称

综合利用

产品和劳

务名称

技术标准和相关条件 退 税

比例

废渣、废水

（液）、废

气

垃圾以及利用垃圾

发酵产生的沼气

电力、热

力

1.产品燃料 80%以上来自所列资源；

2.纳税人符合《火电厂大气污染物排

放标准》（GB13223-2011）或《生活

垃圾焚烧污染控制标准》（GB18485

—2014）规定的技术要求。

100%

农林 剩余

物及其他

餐厨垃圾、畜禽粪

便、稻壳、花生壳、

玉米芯、油茶壳、

棉籽壳、三剩物、

生物质压

块、沼气

等燃料，

电力、热

1.产品原料或者燃料 80%以上来自所

列资源；

2.纳税人符合《锅炉大气污染物排放

标准》（GB13271-2014）、《火电厂

100%
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文件中也明确规定了，已享受本通知规定的增值税即征即退政策的纳税人，

因违反税收、生态环境保护的法律法规受到处罚（警告或单次 1 万元以下罚款除

外）的，自处罚决定下达的次月起 36 个月内，不得享受本通知规定的增值税即

征即退政策。

2.3 环保税中环境优惠与处罚

为了保护和改善生态环境，减少污染物排放，推进生态文明建设，制定了《中

国人民共和国环境保护税法》（2018 年 1 月 1 日起施行）。企业的下列所得，

可以免征企业环保税：

（一）农业生产（不包括规模化养殖）排放应税污染物的；

（二）机动车、铁路机车、非道路移动机械、船舶和航空器等流动污染源排放应

税污染物的；

（三）依法设立的城乡污水集中处理、生活垃圾集中处理场所排放相应应税污染

物，不超过国家和地方规定的排放标准的；

（四）纳税人综合利用的固体废物，符合国家和地方环境保护标准的；

（五）国务院批准免税的其他情形。

前款第五项免税规定，由国务院报全国人民代表大会常务委员会备案。

第十三条 纳税人排放应税大气污染物或者水污染物的浓度值低于国家和

地方规定的污染物排放标准百分之三十的，减按百分之七十五征收环境保护税。

次小薪材、农作物

秸秆、蔗渣，以及

利用上述资源发酵

产生的沼气

力 大气污染物排放标准》（GB13223—

2011）或《生活垃圾焚烧污染控制标

准》（GB18485—2001）规定的技术

要求。

资源 综合

利用劳务

垃圾处理、污泥处

理处置劳务

70%

……
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纳税人排放应税大气污染物或者水污染物的浓度值低于国家和地方规定的污染

物排放标准百分之五十的，减按百分之五十征收环境保护税。

3.概况与流程

绿色江南观察到，垃圾焚烧企业在发展的过程中，一方面在解决垃圾综合利

用作出了贡献，另一方面因运营和管理方面的缺失，也给环境造成了二次污染。

本期研究报告以垃圾焚烧行业为例，得到了公众环境研究中心（以下简称 IPE）

环境数据的大力支持、同时也得到了芜湖市生态环境保护志愿者协会的支持。绿

色江南借助 IPE 环境数据库筛选出 2016年-2019年有监管记录的垃圾焚烧企业，

共计 138 家，并按罚款金额、环境处罚和安全事故影响程度进行分类。

3.1 全国 138 家垃圾焚烧企业概况

本期以全国 28 个省市 138家垃圾焚烧企业为例，其中东部1地区企业占比最

高，达到 57.3%，其次是中部2和西部3分别占比 27.5%和 15.2%。具体如图 1 所示：

1 （不含港澳台地区）东部地区包括北京、天津、河北、辽宁、上海、江苏、浙江、福建、山东、广东、

海南 11个省市；
2 中部地区包括山西、吉林、黑龙江、安徽、江西、河南、湖北、湖南 8 省；
3 西部地区包括重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、内蒙古、广西 12 省区

市。
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图 1 138 家垃圾焚烧企业占比情况

垃圾焚烧企业的选址、建设与该区域经济发展水平有很大的关系。本期产生

环境风险的垃圾焚烧企业主要分布在北京、广东、江苏、山东、浙江等地，这与

当地人口数量、经济体量、社会环境等具有关联性。具体如图 2所示：

图 2 138 家垃圾焚烧企业全国省市分布情况
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在 138家垃圾焚烧处理企业中，环境监管记录主要年份集中在 2017、2018、

2019年，单一企业，年度罚款金额最高达到 500 万元，年度处罚记录达到 10 条，

2019年度，每家企业平均罚款达到 34.7 万。具体如表 3所示：

表 3 138 家垃圾焚烧企业 2016-2019 监管记录条数和罚款金额

记录 年份 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年

条数/条 51 83 102 78

金额/万元 284.881 912.2807 1381.425 1459.3307

3.2 实施流程

绿色江南根据各省市税务局官网公布的《xxx 省/市 2018 年度享受资源综合

利用增值税即征即退纳税人名单》，筛选出垃圾焚烧类企业，且 2016-2019 年这

四年期间有环境监管记录（警告或单次 1 万元以下罚款除外）的作为本次重点关

注企业。

据此，绿色江南向全国 28 个省市税务局进行致函，确认因环境、安全违规

对税收优惠的影响，并做出友好提示与建议。

最后，绿色江南收集税务部门的反馈信息进行研究，初步分析本次致函的

138家垃圾焚烧类企业绿色税收的实施和反馈，切实推动多地区垃圾焚烧类企业

环境安全评估制度和绿色税收制度的完善，帮助垃圾焚烧企业识别自身环境风

险，合法合规享受国家税收优惠政策，推进国家绿色税收体系更加健康发展。

3.3 税务部门的反馈分析

依据多项税法，绿色江南选择从企业所得税、增值税、环保税这三个税种进

行推动。从垃圾焚烧企业绿色税收总体概况、税务部门反馈开展系统研究，最终

得出总结和建议。
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本次绿色江南与全国近 28家税务部门进行沟通，从税务角度提醒生态环境、

税务部门等联动共同复核相关垃圾焚烧企业因环境违排受到处罚是否还在继续

享受税收优惠政策。

在所有税务部门给绿色江南反馈的信息中，税务机关办理时间不一，最长达

到 60 个工作日，期绿色江南将会持续跟进税务部门反馈，发布最新进展。从已

得到的税务部门的答复来看，主要有以下几个方面：

3.3.1 备案时间在环保处罚之后，不影响企业享税收优惠

重庆市税务局给绿色江南的回信中提到，只要纳税人享受资源综合利用即征

即退备案的时间在环保部门罚款之后，就不会影响增值税优惠。如重庆天志环保

有限公司、重庆蓝祥新能源有限责任公司、重庆市三维环保有限责任公司这三家

企业，就满足这种情况，因此不会影响税收优惠。具体如表 4所示：

表 4：重庆市部分企业因备案时间在环保处罚之后不影响增值税优惠的企业名单

企业名称 监管记录内容 监管记录条数 增值税优惠

重庆天志环保有限公

司

璧环罚〔2016〕29 号：

罚款 3 万元

2016 年：1 条 不影响

重庆蓝祥新能源有限

责任公司

永环罚〔2017〕87 号：

罚款 1 万 9138 元

2017 年：1 条 不影响

重庆市三维环保有限

责任公司

渝环执罚〔2019〕11

号：罚款 40 万元 津

环罚〔2016〕065 号：

罚款 6 万元

2019 年：1 条

2018 年：1 条

2016 年：1 条

不影响
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3.3.2 与绿色江南致函提示内容一致，追缴税收优惠所得

绿色江南在致函江西省税务局的 7 家企业中，其中有 4 家企业的增值税优惠

因环境监管记录，优惠的税款需要被追回，其中 1 家在绿色江南提示之前已被追

回，另外 3家正在被追缴过程中，金额竟高达几十上百万。

江西省税务局的工作人员向绿色江南透露到，税务部门在核实企业及环境监

管记录要去市乃至县环保局官网上去查证，且这些工作都是人工一一去核实，难

免会存在漏洞和不完善。具体如表 5所示：

表 5：江西省因环境处罚需被追缴税收优惠的企业名单

企业名称 监管记录内容 监管条数

江西金佳谷物生物质能源有

限公司

吉环行罚〔2018〕6 号

罚款：15 万元

2018 年：1 条

景德镇市清源医疗废物处理

有限公司

2017 年度昌江区环保局行政

处罚信息表

罚款：3 万元

2017 年：1 条

宜春市奉先德业医废处置有

限公司

宜环行罚字[2018]13 号

罚款：25.1 万元

2018 年：1 条

江西省国泰环保有限公司 洪环行罚〔2018〕11 号

罚款：10.1 万元

2018 年：1 条

内蒙古税务局在回复绿色江南的信函中表示，主管税务机关发现某企业有环

保处罚的情况是在 4个月之后，发现该情况后，税务局立即对纳税人税收优惠进

行追缴，即环保处罚之后的次月起至税务部门发现日期这一段时间的税收优惠，

追缴金额竟达到 260多万。具体如表 6所示：
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表 6：内蒙古自治区因环境处罚被追缴税收优惠的企业名单

企业名称 监管记录 税务机关发现

环保处罚时间

追缴金额 补缴时间

内蒙古毛乌素

生物质热电有

限公司

2019 年 8 月 26 日被鄂尔

多斯市生态环境局罚款：

20 万元

2020 年 1 月 2677267.05

元

2019.9-2019.12

河南省税务局在回复绿色江南的信函中也表示了类似的情况，周口市丰泉环

保电力有限公司，在 2018年河南省执行资源综合利用增值税优惠政策回头看专

项活动时已被追缴；长葛市恒光热电有限责任公司发电分公司在收到河南省税务

部门的提醒后主动致电和到访绿色江南，就相关信息进行说明并主动在蔚蓝地图

企业版 APP 上进行及时反馈与披露，目前该条监管记录已被在地生态环境部门

撤销，长葛市恒光热电有限责任公司发电分公司的积极沟通与信息及时向公众作

出披露的行为值得表扬。

广西玉州区税务局在绿色江南的提示下，主动告知其管辖企业广西玉林市爱

民医疗废物处理有限公司，税务机关将不受理该企业 2019 年 6 月至 2022 年 5

月期间的资源综合利用增值税即征即退申请。具体如表 7所示：

表 7：广西玉州区税务局辖下企业

企业名称 监管记录 罚款金额 处理结果

广西玉林市爱民医疗

废弃物处理有限公司

玉环罚【2019】24 号

2019 年 5 月

12 万元 36 个月内不受理增

值税即征即退申请

安徽省货物和劳务税务处工作人员致电绿色江南，淮北宇能环保能源有限公

司和蚌埠市凯迪绿色能源开发有限公司的增值税优惠税款需要被追回，但蚌埠市

凯迪绿色能源开发有限公司目前在破产的阶段，所以只是被税务部门记录在案。

具体如表 8所示：
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表 8：安徽省税务局辖下企业

企业名称 监管记录 罚款金额 处理结果

淮北宇能环保能源有

限公司

淮环罚字【2016】19

号

淮环罚字【2016】4

号

15 万元

5 万元

追缴

蚌埠市凯迪绿色能源

开发有限公司

蚌环罚字 〔2017〕8

号

1 万元 记录在案

综上，这反应出，税务部门和生态环境部门双方信息共享出现脱节的情况，

导致上述部分企业，在环境风险方面受到处罚却依然享受着税收优惠政策。

3.3.3 企业发生环境违排行为在环保税施行之后，要申报缴纳环保税

因我国生态环境保护税法自 2018 年 1 月 1日施行，企业自 2018年之前的环

保违排不影响环保税政策实施。浙江省税务局给绿色江南的回信中也提到，温州

市益科环保科技有限公司、玉环伟明环保能源有限公司、浙江中苔环保科技有限

公司也因企业产生环境监管记录在环境保护税开征前，故不影响环境保护税相关

优惠政策。具体如表 9所示：

表 9：浙江省部分企业产生环境监管记录在环境保护税法施行之前

企业名称 监管记录 罚款金额 处理结果 备注

温州市益科环保

科技有限公司

温 鹿 环 罚 字

【2017】169 号

温 鹿 环 罚 字

【2016】143 号

2016 年：1 万

2017 年：1 万

不影响环保税

玉环伟明环保能

源有限公司

台 环 玉 罚 字

〔2019〕6 号：

罚款 17 万 6569

2019 年：17.6569

万元

不影响环保税 发生环境违法行

为在 2017 年
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元

浙江中苔环保科

技有限公司

兰环罚字〔2018〕

3 号

2018 年：6.2 万

元

不影响环保税 发生环境违法行

为在 2017 年 11

月份

而浙江富春江环保热电股份有限公司、丽水市民康医疗废物处理有限公司因

在 2018年 1 月 1日之后产生环境监管记录，已按规定申报补缴环境保护税。具

体如表 10所示：

表 10：浙江省部分企业产生环境监管记录在环境保护税法施行之后

企业名称 监管记录 罚款金额 处理结果 备注

浙江富春江环

保热电股份

因超标排放大气污染物

2018 年 7 月 6 日被处罚

2018 年罚款：42

万元

申报、补

缴环保税

发生环境违排

行为在 2018 年

1 月 1 日之后

丽水市民康医

疗废物处理有

限公司

丽环（开）罚字[2019]03

号 丽 环 （ 开 ） 罚 字

[2019]04 号 丽环（开）罚

字[2019]25 号

2019 年累计罚

款：77.1 万元

绿色江南对给予以上完整回复的税务机关表示认可和感谢。垃圾焚烧处理企

业做好绿色清洁生产，是社会、政策的必然要求也是企业做好可持续发展的需要。

国家鼓励和支持环境友好型企业大发展大繁荣并在税收方面给予优惠，党的十八

大以来，坚持生态环保优先已经成为中国制定各项重大发展战略的重要原则，坚

决摒弃“先污染、后治理”的老路，坚决摒弃损害甚至破坏生态环境的增长模式。

优化产业结构、提升节能环保技术是垃圾焚烧企业立足的根本。绿色江南也在此

提醒环境表现良好的垃圾焚烧企业，积极在主管税务机关进行备案，符合要求即

可够享受国家在税务方面的优惠政策，从而进一步提升企业高质量发展。

4.发展与倡议

国家给予垃圾焚烧类企业税收优惠的同时，企业是否做到主动真实披露相

关信息呢？由于我国税务体制的特殊性，即企业纳税审核统归于基层税务部门，
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企业纳税是企业自主申报、提供材料和证明依法纳税，而税务部门在获得企业申

报后，进行备案留存，一方面需要与生态环境部门建立起长效的对接机制，一方

面需要核实企业申报材料在信用的基础上确保准确性和完整性。在这其中，绿色

江南提出以下建议：

4.1 垃圾焚烧企业应当提升综合管理水平和治理能力

随着我国城市化进程加快，城镇人口不断增加，城市生活垃圾量、一般工业

固体废弃物产生量等居高不下，给环境带来了巨大压力。根据生态环境部发布的

历年《全国大、中城市固体废物污染环境防治年报》4（2014-2019 年）综合利用

仍然是处理垃圾的主要途径。

表 10：城市生活垃圾 2013-2018 利用情况（单位：万吨）

年份 产生量 处置量 处置率

2013 16148.81 15730.65 97.41%

2014 16816.1 16445.2 97.8%

2015 18564.0 18069.5 97.3%

2016 18850.5 18684.4 99.1%

2017 20194.4 20084.3 99.5%

2018 21147.3 21028.9 99.4%

表:11：一般工业固体废弃物 2013-2018 利用、处置等情况

一般工业固体废弃物 （单位：亿吨）

年份 产生量 综合利用 处置量 储存量 倾倒丢弃

2013 23.8 14.6 7 1.9 57.85 万吨

2014 19.2 12 4.8 2.6 13.5 万吨

2015 19.1 11.8 4.4 3.4 17 万吨

2016 14.8 8.6 3.8 5.5 11.7 万吨

4 2014年以来，为促进环境信息公开、增进社会公众参与，生态环境部每年定期以年报形式发布固体废物

污染环境防治信息。
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2017 13.1 7.7 3.1 7.3 9.0 万吨

2018 15.5 8.6 3.9 8.1 4.6 万吨

（数据来源：生态环境部）

考虑到土地资源紧张等经济成本因素，垃圾焚烧企业的数量必须有效控制，

一些高污染、高排放、产能低的焚烧企业需要进行淘汰升级；其次，企业管理人

员要加强学习，坚守垃圾焚烧处理的基本原则，减量化、无害化、资源化的利用，

防止因缺少二次污染控制对生态环境造成严重影响。

4.2 多部门联动机制需加强建设，联动平台需尽快搭建

自 2020年 1月 2日起，生态环境部向社会公开全国生活垃圾焚烧发电厂（简

称垃圾焚烧企业）颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、氯化氢、一氧化碳等 5项常规

大气污染物和焚烧炉炉膛温度（简称炉温）的自动监测数据。截至 2020年 6 月

1日，全国已有 455家垃圾焚烧企业通过生态环境部建立的统一平台向社会主动

公开实时自动监测数据。生态环境部污染源监控中心电子督办平台对垃圾焚烧企

业涉嫌环境违法行为的，向相关地方生态环境部门发送电子督办单，要求及时依

法调查处理。

垃圾焚烧类企业一旦进行备案，就会享受税收优惠。而部分企业在享受税收

优惠同时，又发生污染环境受到处罚的行为。这种情况下，是否影响税收优惠的

减免呢？生态环境、应急部门对污染企业进行的处罚信息，税务部门是一个信息

输入的过程。因此多部门之间应当从单一性转变为多元性密切合作关系，打通业

务部门之间的通道，主动发现，主动复核，在不断完善的联动机制和平台上实现

信息共享。依循不断完善相关法律法规和配套体制机制，依法依规办事，形成多

边合作监督、互相提示的工作模式，有利于促使垃圾焚烧类企业更加安全、健康

发展。
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4.3 大数据助力税务部门提高行政效率

当下生态环境大数据平台的发展无论是在官方还是第三方平台都已经相对

成熟，地方各级部门应加强对环境大数据的应用，提高企业环保安全合规筛选能

力。如国内最成熟的 IPE（蔚蓝地图企业版 APP）生态环境大数据平台已经得到

社会各界广泛应用，运用社会资源力量和专业机构协助治理环境问题。IPE从 2006

开始至今，持续收集环境数据，数据主要来源于生态环境部门，亦包括交通运输、

水利、海洋、国土、住建、工信、发改等，目前已收录 800万家企业，超过 180

万条环境监管记录。各地税务部门通过检索 IPE 环境数据库，识别其辖区企业的

环境表现，并就此数据库中出现的监管记录与当地环保部门进行核对，进一步确

认企业是否造成环境排放处罚而影响税收优惠。因企业环境风险受到的处罚，由

一张罚单引发的税务风险，比想象中严重的多。

4.4“无废城市”试点工作，助力垃圾焚烧企业改造升级

2018年，国务院办公厅关于印发《“无废城市”建设试点工作方案的通知》

（以下简称《方案》），该方案在全国范围内选择 10 个左右有条件、有基础、

规模适当的城市开展“无废城市”建设试点，到 2020年，系统构建“无废城市”

建设指标体系，探索建立“无废城市”建设综合管理制度和技术体系，形成一批

可复制、可推广的“无废城市”建设示范模式。

“无废城市”的建设试点对整个市场及产业发展提出了更高的要求，发展“互

联网+”固体废物处理产业，建立政府固体废物环境管理平台与市场化固体废物

公共交易平台信息交换机制，充分运用物联网、全球定位系统等信息技术，实现

固体废物收集、转移、处置环节信息化、动态化、可视化，提高监督管理效率和

水平。积极培育第三方市场，鼓励专业化第三方机构从事固体废物资源化利用、

环境污染治理与咨询服务，打造一批固体废物资源化利用骨干企业。
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综上所述，绿色江南通过本次与全国在地税务部门的密切友好合作和研究推

动，税务机关从以往被动接收生态环境部门的信息到积极与社会组织的合作，进

一步推进了涉税信息共享平台的搭建；其次，运用税收的杠杆机制，促进企业节

能减排，并让企业充分认识到因环境违法导致的税务风险是极其严重的。绿色江

南作为一家公益环保组织，以多方链接，构建信任的方式，积极搭建政府部门、

企业和公众之间桥梁。

特别鸣谢公众环境研究中心（IPE）的环境数据对本报告的支持。

注:本报告版权仅为绿色江南公众环境关注中心所有，如需引用本报告内容， 请

注明出处。如需大幅引用请事先告知，并在允许的范围内使用。在任何情况下

不得对本报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。
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附表 1：全国各省市税务局回复情况表

所

在

省

市

部 门

名称

寄出时间 答复时间 答

复

方

式

答复内容 备注

安

徽

省

安 徽

省 税

务局

2020.8.18 2020.8.24/2020.10.29 电

话

追缴

北

京

市

北 京

市 税

务局

2020.8.18 未回复

福

建

省 /
厦

门

市

厦 门

市 税

务局

2020.8.18 2020.9.1 信

函

2016 年、2017 年发

生的行为不涉及环

保税

福

建

省

福 建

省 税

务局

2020.8.18 2020.8.31 电

话

+
信

函

严格落实文件，并未

让企业享受税收优

惠

甘

肃

省

甘 肃

省 庆

阳 市

税 务

局

2020.8.25 2020.9.23 电

话

已于 2019 年 9 月停

止该企业享受税收

优惠

广

东

省 /
深

圳

市

深 圳

市 税

务局

2020.8.18 未回复

广

东

省

广 东

省 税

务局

2020.8.18 未回复

广

西

壮

族

自

治

梧 州

市 万

秀 区

税 务

局

2020.8.18 2020.9.7 电

邮

确认签收，核实阶段

玉 州 2020.8.18 2020.9.28 电 已告知该企业具体
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区 区 税

务局

邮 政策规定，自 2019
年 6月 1日起对该企

业 2019 年 6 月至

2022 年 5 月期间的

资源综合利用增值

税即征即退申请不

予受理

贵

州

省

贵 州

省 税

务局

2020.8.18 2020.9.27 电

话

+
电

邮

企业在环保处罚之

后的备案不影响税

收优惠

河

北

省

河 北

省 税

务局

2020.8.18 2020.9.27 电

话

确认签收，核实阶段

河

南

省

河 南

省 税

务 局

货 物

和 劳

务 税

处

2020.8.18 2020.9.23 电

话

1、备案时间在环保

处罚之后不影响税

收优惠 2、确实存

在，已被追缴

黑

龙

江

省

黑 龙

江 省

税 务

局

2020.8.27 未回复

湖

南

省

湖 南

省 税

务局

2020.8.18 未回复

吉

林

省

吉 林

省 税

务局

2020.8.18 未回复

江

苏

省

江 苏

省 税

务局

2020.8.18 未回复

辽

宁

省 /
大

连

市

大 连

市 税

务局

2020.8.18 2020.9.15 信

函

经核实，该企业最终

只罚款绿 7900 元，

不影响税收优惠

辽

宁

省

辽 宁

省 税

务局

2020.8.18 2020.8.26 电

邮

确实签收，核实阶段
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锦 州

市 税

务局

2020.9.15 电

话

省局督办，核实阶段

宏 伟

区 税

务局

2020.9.3 电

话

省局督办，核实阶段

内

蒙

古

自

治

区

内 蒙

古 自

治 区

税 务

局

2020.8.18 2020.8.25-8.26 电

话

+
电

邮

企业与环保局就处

罚一事存在纠纷，等

纠纷处理完毕，我局

将决定是否对税款

进行追缴

2019 年 9 月

-12 月 税 款

2677267.05 元

山

东

省

山 东

省 税

务局

2020.8.18 未回复

山

西

省

山 西

省 税

务局

2020.8.18 未回复

四

川

省

四 川

省 税

务局

2020.8.18 未回复

天

津

市

天 津

市 税

务局

2020.8.18 2020.9.30 电

话

增值税等税种已核

实完毕，目前在核实

环保税相关内容

云

南

省

云 南

省 税

务局

2020.8.18 2020.11.2 电

话

企业在环保处罚之

后就没有享受增值

税优惠，其他优惠没

有享受

浙

江

省 /
宁

波

市

宁 波

市 税

务局

2020.8.18 未回复

浙

江

省

浙 江

省 税

务局

2020.8.18 2020.10.12 电

话

+
信

函

部分企业已按规定

申报补缴环境保护

税

重

庆

市

重 庆

市 税

务局

2020.8.18 2020.9.16 电

话

+
信

函

企业备案时间在环

保处罚之后不影响

税收优惠
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陕

西

省

陕 西

省 税

务局

2020.8.26 2020.9.3 信

函

1、自环保处罚之后

就没有享受增值税

优惠 2、罚款 1 万元

以下的企业不影响

增值税优惠

江

西

省

江 西

省 税

务局

2020.8.26 2020.9.23 电

话

追缴中
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